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Academia Nacional de
Ciencias del Uruguay

Por Rodolfo Gambini*

La Academia Nacional de Ciencias trabaja por la mejora del sistema de ciencia, tecno-
logia e innovacién en Uruguay, organiza actividades de discusion y divulgacién de temas
vinculados al desarrollo y ofrece su asesoramiento a las autoridades gubernamentales. En
Agosto de este ano, 2014, firmé un acuerdo con los cuatro candidatos a presidente.

Uruguay dispone desde setiembre del 2009 de un nue-
vo instrumento para impulsar su desarrollo cientifico y su
capacidad de innovacion. En esa fecha fue promulgada la
Ley 18.582 por la cual se cre6 la Academia Nacional de
Ciencias del Uruguay.

Entre sus cometidos la Ley establece que la Academia
Nacional de Ciencias del Uruguay (ANCiU) puede emitir
su opinién en temas de politica cientifica y de estimulo a
la investigacion cientifica, tecnoldgica y a la innovacion,
tanto en el ambito nacional como en el internacional, brin-
dando los asesoramientos que acuerde con los poderes
del estado y sus diversas dependencias, los partidos
politicos, y empresas publicas o privadas, realizando los
estudios e investigaciones que le fueren requeridos direc-
tamente o mediante comités técnicos consultivos integra-
dos por especialistas.

La Ley también establece que puede otorgar premios
y otros estimulos a la investigacion; realizar actividades
de divulgacién y difusion y promover la publicacion de
libros; promover la mejora de la educacion en las cien-
cias, y mantener vinculos con instituciones nacionales
y extranjeras que tienen fines semejantes facilitando la
integracién entre las mismas y la divulgacion de las activi-
dades de ciencia y tecnologia nacionales a nivel regional
e internacional.

En este ultimo sentido la Academia ha ingresado a
la red regional de Academias de Ciencias de América
(IANAS). Esta fue creada para fomentar la cooperacion
y apoyar el fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia
como herramienta del desarrollo econémico y la inclusién
social, y estd integrada por las academias nacionales de
las Américas desde Canada y EE.UU. hasta Argentina y
Chile.

ANCIU colabora con IANAS en asuntos vinculados a la
creacion de capacidades cientificas en materia de ener-
gia, ambiente, especialmente problemas vinculados al
agua, educacion y género. También forma parte de la Red
Global de Academias de Ciencias (IAP), que se ocupa de
asesorar a organismos globales y multilaterales en temas
cientificos y problemas globales tales como el cambio cli-
matico o problemas ambientales y sanitarios vinculados
a la pobreza.

ANCIU es ademas la institucién a cargo de elegir los
cientificos jévenes que participan de la reunién anual de
Premios Nobel que se realiza en la localidad alemana de
Lindau.

Actividades

La Academia organizd, con motivo de su lanzamiento
publico a fines de 2012, la Primera Jornada Nacional de
Ciencias del Uruguay, titulada “Desafios ambientales del
Uruguay de hoy: Un enfoque desde la ciencia y la tecno-
logia.”

La misma se desarrollé en la sala de conferencias de
la Torre de la Comunicaciones, el dia 3 de diciembre de
2012, con la participacion de distinguidos especialistas
nacionales. En dicho evento se analizaron problemas
vinculados al cambio climatico en Uruguay, la pesca, las
tecnologias nacionales en proteccion ambiental, el mane-
jo costero, la mineria, y la promocién de la participacion
publica para analizar controversias ambientales.

En marzo del 2014 ANCiU firmé un acuerdo de coope-
racion con la Academia de Ciencias de Francia. Durante
los primeros tres afios de vigencia del acuerdo se convi-
no en colaborar en temas vinculados a la educacion en
las ciencias, el fortalecimiento de la geofisica en nuestro
pais y la investigacion médica en cancer. Asimismo se
acordé organizar el primer Foro Franco-uruguayo de las
Ciencias y de la Educacion para un desarrollo sustenta-
ble. El mismo tendra lugar del 3 al 5 de diciembre proéxi-
mos. El programa preliminar se publica en este numero
de Uruguay Ciencia.

Documentos

Desde su creacién la Academia ha elaborado diversos
documentos destinados a informar a las autoridades na-
cionales de la situaciéon de la ciencia, sus desarrollos re-
cientes y los desafios y oportunidades de nuestro sistema
cientifico.

El primer documento, presentado a fines del 2011, se
preparo con el objetivo de realizar un diagnéstico acerca
de la ciencia en Uruguay. En ese documento se sefald
que existen rezagos, visibles no sélo en comparacién con
paises pequenos de alto desarrollo sino también respecto
a los paises vecinos Brasil, Argentina y Chile, aunque este
es menor de lo que era una década atras. Se reconoce
que el entorno del 0,4% del PBI destinado a investigacion
y desarrollo (1+D) en los afios recientes implica, dado el
extraordinario crecimiento de la produccién nacional en
dicho periodo, un incremento sustantivo de recursos para
actividades de investigacion, formacién de recursos hu-
manos de alto nivel y apoyo a la innovaciéon empresarial.
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Cabe destacar que paises de la region como Brasil desti-
nan aproximadamente un 1% del PBl a I+D.

Se destaca asimismo que Uruguay ha logrado generar
capacidades en areas que eran muy débiles, o que practi-
camente no existian hace 25 afios, como la oceanografia
y los recursos pesqueros, la informatica, la climatologia,
la energia, la sociologia y economia de la pobreza o la
socio-demografia; se destacé también el fortalecimiento
de la base cientifica de variadas tematicas asociadas al
sector agropecuario. En particular se constataron logros
en el manejo de recursos pesqueros que han permitido
elaborar una politica de proteccién de especies en riesgo
y en la elaboracion de politicas ambientales con la partici-
pacion de grupos de investigacion interdisciplinarios que
han permitido el desarrollo de normas juridicas dirigidas
al manejo de recursos naturales y conservacién de la bio-
diversidad. También en la acumulacion de capacidades
en el area social que facilité la construccion de politicas
para abordar condiciones de emergencia social, asi como
en las investigaciones en gendmica y transcriptémica en
produccion animal que han permitido la creacion de un
Banco de DNA del ganado lechero uruguayo.

Comunidad cientifica

Desde 1985 a la fecha el pais ha consolidado una co-
munidad cientifica muy calificada, comprometida con los
problemas nacionales y con un alto grado de coherencia
interna. La inversion en ciencia, aunque relativamente
baja, ha tenido mucho éxito si se mide en el desarrollo
de capacidades. Hoy se cuenta con casi 2000 investiga-
dores, lo que marca un pronunciado incremento frente a
las pocas decenas de investigadores existentes 25 afios
atras.

También han crecido las necesidades de ciencia del
pais en los mas diversos aspectos. Desde los cambios en
la forma de produccion agricola a los nuevos emprendi-
mientos forestales, mineros, logisticos o petroleros o las
enormes problematicas sociales que van desde la droga
hasta la desnutricion infantil. A pesar de ello, la deman-
da de ciencia no se ha incrementado al mismo ritmo. Se
tiende a atender problemas cada vez mas complejos con
respuestas tradicionales sin lograr que las capacidades
cientificas que se han desarrollado sean aprovechadas
para resolverlos.

Propuestas
En junio de 2013 se presenté a todos los poderes del
Estado, a universidades, a institutos de investigacion, al

La sede de la
Academia Nacional
de Ciencias esta
provisoriamente
en el Ministerio
de Educacion y
Cultura. Se le ha
asignado para su
funcionamiento la
casa donde vivié
Carlos Vaz Ferreira,
la Quinta Vaz
Ferreira, ahora en
refaccioén.

PIT-CNT, el documento “Desafios y oportunidades ac-
tuales del sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”
desarrollado por la Academia. En el documento se refleja
la reflexion y analisis de la Academia acerca del estado
actual del sistema cientifico y tecnoldgico del Uruguay y
los eventuales desafios y acciones a tomar en el futuro.
A partir del segundo semestre de 2013 se decidié que
era oportuno comenzar un ciclo de reuniones con los que
eran pre-candidatos a las internas de los distintos parti-
dos politicos. Se hizo una primera ronda en la que se pre-
sento6 el documento mencionado y también lo que era un
primer bosquejo de lo que podria llegar a ser un acuerdo
interpartidario. Después de las elecciones internas con
los candidatos ya elegidos se hizo una segunda ronda
y finalmente se acordé la firma del Acuerdo Nacional de
Investigacion e Innovacion en Ciencia y Tecnologia.

Acuerdo Nacional de Investigacion e
Innovacién en Ciencia y Tecnologia

El dia 29 de agosto de este afio, 2014, se completé la
firma del acuerdo elaborado por la Academia de Ciencias
con los candidatos de los cuatro partidos con representa-
cion parlamentaria, Pedro Bordaberry, Luis Lacalle Pou,
Pablo Mieres, y Tabaré Vazquez. Se trata de un docu-
mento que incluye una serie de medidas que los presi-
denciables se comprometieron a aplicar a partir de marzo
de 2015, en el caso de que ganen la eleccion.

Las iniciativas fueron planteadas en una lista de 7
puntos en los que se detallan objetivos a lograr. A esto
se agregan dos puntos mas que incluyen cambios insti-
tucionales y presupuestales, necesarios para lograr los
primeros.

I) Fortalecimiento de los instrumentos disponibles
para promover la formacion y retencion de investiga-
dores y el desarrollo de proyectos de investigacion de
alto nivel.

Un instrumento muy valioso, creado en la época post
dictadura para promover la formacion y retencion de in-
vestigadores, fue el Programa de Desarrollo de las Cien-
cias Basicas, PEDECIBA. En ese momento habia entre
50 y 100 investigadores en el pais. Actualmente, con una
formalizacién del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) que evalua, identifica y categoriza muy cuidadosa-
mente a los investigadores, se cuenta con 1.500, a los
que se suman los que no integran el sistema y los que
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residen en el exterior. Es decir que se ha multiplicado
por 15 0 mas la cantidad de investigadores desde 1985.
Pero todavia es una cantidad bastante alejada de lo que
se deberia lograr. Se deberia duplicar o triplicar el nu-
mero investigadores inicialmente, para asemejarnos a los
paises avanzados de la region.

Ademas de la formacién hay que financiar mejor el tra-
bajo de investigacion. Esto es doblemente importante,
colabora con la retencion de los investigadores y con el
desarrollo de la ciencia uruguaya. Para esto es necesario
el mejoramiento de los instrumentos de financiacion de
proyectos de investigacion.

La ANII tiene una serie de instrumentos para el finan-
ciamiento de proyectos de investigacion que son apre-
ciados y han sido muy utiles, pero son muy escasos en
montos, y en el porcentaje de proyectos aprobados. En
muchos casos proyectos de muy buena calidad deben
rechazarse por limitaciones econdémicas.

Il) Creacion y fortalecimiento de institutos o centros
de investigacion y de nuevos programas sectoriales
en temas vinculados a problemas nacionales.

Este punto se refiere a la necesidad de espacios de
alto nivel para desarrollar investigacion, con el doble ob-
jetivo, por un lado de que los cientificos no emigren y por
otro de mejorar la infraestructura y eventual desarrollo del
pais, dado que el avance en la innovacion productiva es
firme cuando se basa en conocimientos avanzados.

Para eso es razonable mantener y reforzar los cen-
tros de investigacién tanto basica como aplicada, como
la Universidad de la Republica (donde se realiza el 80%
de la investigacion en Uruguay), y el INIA, el Instituto de
Investigaciones Biolégicas Clemente Estable, el Institu-
to Pasteur, y mas recientemente el Centro Uruguayo de
Imagenologia Molecular (CUDIM), y crear nuevos. Hay
muchas areas de conocimiento que se necesita desa-
rrollar, tales como la mineria y geofisica, la investigacion
biomédica o la biologia molecular y genémica, que no
estan plenamente cubiertos por estas instituciones, por
lo que se requiere la creacion de nuevos institutos de in-
vestigacion.

lll) Estimulo del retorno de investigadores residen-
tes en el exterior. Incluye la prevision de becas de
insercion laboral en Universidades e Institutos de In-
vestigacion que garanticen sueldos equivalentes a las
Dedicaciones Totales universitarias hasta por cinco
afnos.

Para aumentar el nimero de cientificos, se debe evitar
que los doctores en ciencias que se forman en Uruguay
se vayan porque no tienen buenas oportunidades para
trabajar en su area en el pais. Al sistema cientifico le re-
sulta penoso perder investigadores y al investigador le
apena estar perdiendo la posibilidad de residir en su pais.
Para lograr la retencion se necesita generar instrumentos
entre los que estan los mencionados en los puntos 1y 2.

Se desea ademas estimular a que vuelvan los investi-
gadores que se formaron en otros paises. Hay muchos
investigadores uruguayos que han hecho sus doctora-
dos, pos-doctorados y tienen hasta cargos académicos
y cientificos en el exterior. Algunos de ellos estan bien
insertados como para cambiar su vida y volver a Uruguay,

aunque no es imposible, pero también hay muchos jéve-
nes que estan terminando sus doctorados y post-doctora-
dos que son excelentes candidatos a retornar.

Que estos vuelvan con sus formaciones doctorales
completas es una manera eficiente de aumentar el nime-
ro de investigadores en el pais. Formar un investigador
de ese nivel lleva unos 15 afios y Uruguay podria aprove-
char esos recursos si logra desarrollar una institucionali-
dad adecuada y mejorar el financiamiento de proyectos a
varios afos, de forma que esos investigadores se sientan
a gusto trabajando aqui, y asi vuelvan al pais.

IV) Programa de mejora de las capacidades cientifi-
cas del Estado en las instituciones de investigacion,
contralor, empresas publicas, ministerios e intenden-
cias. Para ello se propone que se financie mediante
un programa centralizado dedicado a ese fin, la con-
tratacion de cientificos para realizar tareas en dichas
instituciones.

Los organismos del estado de contralor, por ejemplo
la DINARA, que esta relacionada con los recursos acua-
ticos, o la DINAMA, con el medio ambiente, contratan
cientificos dentro del esquema de funcionamiento del
estado. Como no pueden pagar buenos sueldos tienen
dificultades para conseguir buenos cientificos. Estos or-
ganismos, ademas estan sometidos a una demanda de
respuestas y exigencias que los nuevos desarrollos del
pais les plantean, y en general no estan en condiciones
de responder con la suficiente calidad. Necesitan un
mejor asesoramiento. Para solucionar este problema la
Academia plantea que se cree un sistema por el cual los
cientificos puedan ser contratados independientemente
de si van a cumplir una funcién en un ministerio o en otro
lugar. Serian cientificos a servicio del estado, que pueden
trabajar en distintas instituciones.

V) Apoyo a la cooperacion regional e internacional
con recursos especiales para permitir la participacion
de grupos uruguayos en programas que estan siendo
encarados internacionalmente, en particular por nues-
tros vecinos.

Actualmente, a pesar de existir buena voluntad para la
cooperacion en proyectos de caracter regional de parte
de los cientificos de paises vecinos, Uruguay ha quedado
excluido de la mayor parte de esas iniciativas y de sus
potenciales resultados. Esto se debe a que generalmen-
te, aunque el aporte de cada pais es relativo a su capaci-
dad y en el caso de Uruguay seria pequefo, no se dispo-
ne de suficientes recursos destinados especificamente a
las contrapartidas.

VI) Apoyo a la identificacién, financiamiento y desa-
rrollo de industrias y proyectos productivos intensi-
vos en conocimiento.

Para el cumplimiento cabal de estos objetivos e ini-
ciativas resulta necesario:

VI A) Un incremento gradual del presupuesto anual
de ciencia y tecnologia en el quinquenio, por ejemplo
de un 0.1% del PBI, hasta alcanzar un 1% al final del
préximo periodo de gobierno.
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Integracion de la Academia Nacional de Ciencias

La Academia esta en la actualidad compuesta por 22 miembros de diversas areas de la ciencia y la
tecnologia incluyendo las ciencias agrarias, las tecnologias, las ciencias exactas y naturales y las ciencias
sociales y humanas. El numero de miembros esta limitado por la Ley y no puede superar los 30. El proceso
de seleccion de nuevos académicos es continuo, cuenta con asesoramiento internacional y valora tanto la
excelencia cientifica como el compromiso con las tareas que desarrolla la institucion.

Listado de académicos

Miembros de numero

Luis Barbeito: Médico, biotecnélogo y
neurocientifico

Liliana Borzacconi: Ingeniera Quimica,
especialista en ingenieria ambiental

Gerardo Caetano: Historiador y politdlogo,
especialista en historia contemporanea

Omar Defeo: Ecélogo marino, especialista en
recursos acuaticos

Ana Denicola: Quimica Farmacéutica
Guillermo Dighiero: Médico, hematologo y
biotecndlogo especialista en Leucemia Linfoide
Raul Donangelo: Fisico nuclear y de sistemas
complejos

Julio Fernandez: Astronomo, especialista en
ciencias planetarias

Ricardo Fraiman: Doctor en Matematicas
Rodolfo Gambini: Fisico cuantico y relativista,
especialista en gravedad cuantica

Elsa Garoéfalo: Médica, Bioquimica, especialista
en endocrinologia y reproduccion animal
Eduardo Kremer: Ingeniero Ouimico

Jorge Lanzaro: Doctor en Ciencia Politica
Enrique Lessa: Bidlogo, especiaista en evolucion
Arturo Lezama: Doctor en Fisica

Omar Macadar: Bidlogo, especialista en
neurociencias

Todo lo planteado en los primeros 6 puntos no puede
lograrse si no se incrementa apreciablemente la inver-
sion en ciencia y tecnologia. Hoy se invierte un 0,3-0,4%
del Producto Interno Bruto (PIB). Lo que se plantea es
que con un incremento gradual de 0,1 a 0,2 por afo, se
absorba la diferencia que va de 0,4 a 1% a lo largo del
quinquenio. Ese porcentaje es aproximadamente el que
estan invirtiendo otros paises de la region.

VI B) Una reestructura de la Agencia Nacional de In-
vestigacion e Innovaciéon (ANIl) que establezca cam-
bios en la linea de conducciéon de la Agencia, en su
llegada al Poder Ejecutivo y su vinculacién con el Ga-
binete Ministerial de Innovacién, con un presidente del
directorio con capacidad de formulacion de politicas y
asesoramiento a nivel de Presidencia de la Republica.
La consolidacion de un organismo -como el CONICYT-
que tenga una integracion plural y representativa de

Eduardo Manta: Quimico farmacéutico,
especialista en desarrollo y sintesis de farmacos
Roberto Markarian: Doctor en Matematica
Fernando Paganini: Ingeniero eléctrico,
especialista en control y telecomunicaciones
Adela Pellegrino: Historiadora y demografa,
especialista en migracion internacional

Rafael Radi: Médico y Bioquimico, especialista
en bases moleculares de la patologia

Judith Sutz: Ingeniera y Cientifica social, especialista
en ciencia, tecnologia y desarrollo

Miembros Eméritos

Enrique Cabana: Especialista en estadistica
matematica

Geronimo de Sierra: Sociologo, especialista en
politica y sociedad de América Latina

Omar Trujillo Cendéz: Doctor en Medicina

y Licenciado en Biologia de la Facultad de
Humanidades y Ciencias

Ex miembros

Mario Wschebor: Matematico, especialista en
el area de la probabilidad y la estadistica
Jorge Lewowicz: Matematico, especialista en
sistemas dinamicos

diversos actores vinculados a la ciencia y la tecnolo-
gia con competencias en materia de planificacion es-
tratégica. Se procurara ademas la profesionalizacion
de estos organismos.

Con esta propuesta lo que se busca es mayor agili-
dad, y un vinculo mejor y mas directo entre la ANIl y el
Gobierno.

Actualmente los miembros del directorio son siete, son
honorarios, y se vinculan con el Poder Ejecutivo a través
del Gabinete Ministerial de la Innovacion, coordinado por
el ministro de Educacion y Cultura.. Se plantea disminuir
a tres los miembros del directorio, que estos puedan dar-
le una dedicacion mayor en tiempo y se vinculen directa-
mente con la Presidencia de la Republica.

* El Dr. Rodolfo Gambini es Fisico y es el Presidente de la
Academia Nacional de Ciencias
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